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Wir brauchen
intelligente

Paragrafen

Selbstfahrende Autos,
Gesichtserkennung und
Ubersetzungssoftware sind
erst der Anfang. Kiinstliche
Intelligenz gilt als Schliissel-
technologie der Zukuntt.
Die Technik wirft viele
neue Rechtsfragen auf.
Experten wollen die Gesetze
KI-tauglich machen. Sie
sollten sich beeilen

TEXT Iris Rall

ILLUSTRATIONEN Mario Wagner

Kiinstliche Intelligenz macht unseren All-
tag so viel besser: Der Spamfilter sortiert
unerwinschte Werbemails aus, Alexa
spielt auf Zuruf die richtige Musik, und
die Ubersetzer-App lasst uns alle Spra-
chen, mdgen sie noch so fremd sein, per
Klick verstehen. Klar funktioniert noch
nicht alles perfekt — manchmal landet
immer noch Werbung im Postfach, und
tiber die eine oder andere Google-Uber-
setzung kann man sich kaputtlachen.
Macht ja nichts, ist maximal ein bisschen
lastig. Was aber passiert, wenn kiinftig
kiinstliche Intelligenz einen Tumor auf
einem Rontgenbild iibersieht? Wer haftet,
wenn ein autonomes Fahrzeug mit einem
Radfahrer kollidiert? Wer ist schuld, wenn
ein Unterstiitzungsprogramm fiir Richter
Angeklagte mit Migrationshintergrund
grundsatzlich lieber hinter Gittern als
auf Bewdhrung draufen sieht?
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Kiinstliche Intelligenz wirft v6llig neue
Rechtsfragen auf. In Juristenkreisen
wird das Thema diskutiert, Politiker ar-
beiten daran, die neue Technik rechtlich
einzuhegen. Sie sollten sich beeilen.

KIPRAGT LANGST DEN ALLTAG

In einer Umfrage des Digitalverbands
Bitkom gaben bereits vor eineinhalb
Jahren acht Prozent aller Unternehmen
an, KI zu nutzen. 30 Prozent hatten
dies vor. Versicherungen setzen KI-Pro-
gramme fldchendeckend ein, etwa um
Betrug aufzudecken oder Leistungsan-
trdge zu bearbeiten. Die ersten Merce-
des-Limousinen, die im Straenverkehr
zeitweise autonom fahren konnen, sind
schon auf dem Markt. Auch die Polizei
nutzt seit Jahren KI, um die Gefahr fiir
Wohnungseinbriiche vorherzusagen
oder militante Islamisten einzuschétzen.

//.
«Kiinstliche Intelligenz ist nicht nur eine
Schliisseltechnologie, sie ist in ihre
Bedeutung der Erfindung des Internet:
ebenburtig”, sagt der Berliner Rechts
anwalt Matthias Hartmann, der zahl
reiche Start-ups der Branche beraét.

Sehen wir uns also bald einer allmédch
tigen Technik ausgeliefert, die tatsach
lich intelligenter ist als der Mensch? Da
sicher nicht, da sind sich Fachleute einic
Aber was KI so neu und deswegen auc
juristisch schwierig greifbar macht, is
die Art, wie diese Software arbeitet. Si
bekommt vom Programmierer nicht eir
deutige Handlungsanweisungen, sor
dern ein Ziel vorgegeben, zum Beispi¢
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n Gefahr. Idealerweise miisst len, mussen wir schon bei der Entwick-
derungen schon in die  lung eng dabei sein.”
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wickelt das Programm selbst, in
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@)\L mit groBen Datenmengen trainiert geht nur, Kunstliche Intelligenz kann vieles
konkreten Beispiel mit méglichst vielen dagiler  besser als der Mensch, macht aber auch
Bildern der gesuchten Person und un- <lart Bea-  Fehler. In den ndchsten Jahren wird die

zdhligen Aufnahmen anderer Men-
schen. Wie die Software zu ihren Ent-
scheidungen kommt, wissen oft weder

r Hochschule fir Gesellschaft aushandeln missen, wel-
issenschaften Hof auf  ches Risiko dafiir akzeptabel ist, &hnlich
wischen Informatik ~ wie man Vorgaben fiir Materialstarken

der Hersteller oder deren Anwender, die
im Zweifelstall haften miissten, noch gar
ein Richter, der womoglich entscheiden
miisste, ob das Programm eingesetzt
werden darf. Dann spricht man von
Blackbox-KI.
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bei Baustahl macht. Der Deutsche
Ethikrat hat sich noch keine abschlie-
Bende Meinung zu dem Thema gebil-
det, fir die meisten Fachleute heit es
aber: Die KI muss zumindest besser sein
als der Mensch.

deutsche Start-ups, die Kl
entwickeln, zahlt eine aktuelle
Studie. Jedes Jahr kommen

Genau diese ist fiir Daten- und Ver-
braucherschiitzer nicht zu akzeptieren.

Sie fordern, dass nachvollziehbar sein mehrere Hundert neue dazu
muss, wie eine KI zu ihren Entscheidun- - )

X Quelle: Leibniz-Zentrum fur Europdische
gen kommt. Dagegen wiederum wehren Wirtschaftsforschung 2022
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Das StraBenverkehrsgesetz
wurde bereits angepasst,
um automatisiertes Fahren
auf deutschen StraBen zu
ermoglichen

Die Bundesregierung war bislang
noch sehr zurtickhaltend, was Gesetzes-
dnderungen in Zusammenhang mit KI
angeht: Das StraBenverkehrsgesetz
wurde zum Beispiel erganzt, um auto-
matisiertes Fahren auf deutschen
StraBen zu ermoglichen und die Haf-
tungssumme in diesem Bereich zu ver-
doppeln.

Die EU-Datenschutzgrundverordnung
(DSGVO) hat KI-Anwendungen bereits
in einem Punkt eingeschrankt: Sie ver-
bietet, dass ein Mensch einer vollstan-
dig automatisierten Entscheidung un-
terworfen wird, die rechtliche Wirkung
entfaltet oder ihn dahnlich beeintrach-
tigt. Sprich: Am Ende muss immer noch
ein Mensch auf den Knopf driicken,
wenn beispielsweise ein Kreditantrag
abgelehnt wird, auch wenn die Ent-
scheidung auf einer Empfehlung der
KI basiert.

OHNE KI LAUFT DIE
WIRTSCHAFT NICHT
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Aktuell wird KI meist im Marketing, zur
Verbesserung interner Ablaufe und im
Kundendienst eingesetzt. 30 Prozent aller
Firmen planen den Einstieg in die Technik
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Europaweit arbeiten verschiedene
Stellen an der juristischen Einhegung
von KI: Der Europarat, dem 46 Mitglied-
staaten angehoren, hat einen Ausschuss
fir kiunstliche Intelligenz gegriindet,
der bis November 2023 ein ,geeignetes
Rechtsinstrument” zur Regulierung ent-
wickeln soll. Die EU-Kommission wie-
derum hat einen Vorschlag fiir eine Ver-
ordnung zur kunstlichen Intelligenz
(KI-VO) vorgelegt. Ende des Jahres
koénnte es in den Trilog gehen mit Euro-
pdischem Rat und Europaparlament, um
den endgultigen Text abzustimmen.

Im Kern teilt der Verordnungsvor-
schlag KI-Systeme je nach Risiko in vier
Regulierungsgruppen ein — je gefédhr-
licher, desto mehr Auflagen: verbotene
Anwendungen, Hochrisiko-Software,
Systeme mit besonderen Transparenz-
anforderungen und alle tibrigen. Verbo-
ten sein sollen demnach KI, die Men-
schen gezielt manipuliert, sowie soziale
Bewertungssysteme durch staatliche
Behoérden (,Social Scoring”, wie in
China praktiziert). Echtzeit-Identifika-
tionssysteme, in der Regel also Kamera-
uberwachung mit Gesichtserkennung,
dirfen nur in wenigen Féllen und nach
richterlicher Genehmigung genutzt
werden, zum Beispiel zur Terrorbe-
kdmpfung oder zur Suche nach vermiss-
ten Kindern.

Hochrisiko-KI ist in diesem Sinne
nicht etwa nur solche in kritischer Infra-
struktur oder selbstfahrenden Autos,
sondern fast alles, was Folgen fur
Menschen hat: Software in Personalma-
nagement oder Schulen zum Beispiel,
Systeme zur Beurteilung von Kredit-
wirdigkeit oder Hilfsprogramme fiir
Justiz und Polizei. Die Kommission
schatzt selbst, dass funf bis 15 Prozent
aller KI-Systeme in die Hochrisiko-Kate-
gorie fallen werden.

JERISKANTER, DESTO MEHR AUFLAGEN

Die Liste an Vorgaben fiir Entwickler,
Anbieter und Nutzer ist dann lang und
reicht von der Kontrolle der Trainings-
daten uber die Protokollierung jeder
Nutzung bis zur Eintragung in eine
EU-weite Datenbank. Wichtiger Punkt:
Die Systeme miissen in ihrer Funktion
erklarbar sein und jederzeit von ei-
nem Menschen gestoppt werden kon-
nen. ,Damit fallt jegliche Blackbox-KI
in diesem Bereich weg”, stellt Beatrix
Weber fest.

In der ndchstniedrigeren Kategorie
gelten besondere Transparenzanforde-
rungen fir Systeme, die mit Menschen
interagieren, ihre Emotionen erkennen
oder sie nach biometrischen Merk-
malen kategorisieren. Den Betroffe-
nen muss dann mitgeteilt werden, dass
sie es mit kunstlicher Intelligenz zu
tun haben. Auch wer Bild-, Ton- oder
Videoinhalte mit KI manipuliert, muss
die Ergebnisse entsprechend kenn-
zeichnen. Fir alle anderen Anwendun-
gen, also Spamfilter und Co., sieht die
EU-Kommission keine besonderen Re-
geln vor.

Die Verordnung wird nicht nur fiir
europdische Produkte gelten, sondern
fir alle, die in der EU eingesetzt wer-
den. ,Und sie bricht erstmals mit dem
Grundsatz der Technologieneutralitat
von Gesetzen", erklart Professorin We-
ber. Fur eine Recruiting-Software mit
KI gelten also andere Regeln als fir
eine ohne.

Wird das der groBle Wurf oder beamt
es die europdische KI-Forschung in die
Steinzeit zuriick? Weber ist da optimis-
tisch: ,Ich glaube, dass die Verordnung
ein Erfolg wird. Positiv ist vor allem,
dass wir endlich wegkommen von den
ideologischen Diskussionen, ob KI nun
gut oder bose ist, hin zu der Frage, wie
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DIE SCHLAUE TECHNIKM
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diirfe, um die Innovationskraft von Start-
ups nicht abzuwtirgen. , Viele gute Un-
ternehmen, die mit deutschem Steuer-
geld gefordert wurden, wandern sonst
ins Ausland ab."

DIEUNION TREIBT DEN MINISTER AN

Deshalb hat sie mit der CDU/CSU-Bun-
destagsfraktion den Digitalminister
Volker Wissing (FDP) im Juni in einem
offenen Brief aufgefordert, aktiver in die

Verhandlungen einzugreifen, um

getrackt und nicht richtig FiilhrendeLinder  die geplante Regulierung fur
dartiber inf: hatte. in der KI-Forschung Hochrisiko-KI zu lockern,
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Das sehen Politiker wie Ronja Kem-
mer dhnlich. Die CDU-Abgeordnete safl
in der Enquete-Kommission des Bun-
destags zu kunstlicher Intelligenz und
ist jetzt Obfrau im Digitalausschuss.
Auch sie glaubt, dass man ,nur mit
angezogener Handbremse regulieren”
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ermoglichen. , Ich glaube,
vieles wird auch die Wirt-
schaft iiber ihre Normierungs-
gremien selbst regeln”, so die
CDU-Frau. Tatsdchlich kiimmert sich
seit gut einem Jahr eine Koordinie-
rungsgruppe ,KI-Normung und Kon-
formitat” mit Mitgliedern aus Minis-
terien, Forschung und Wirtschaft um
genau solche Fragen.

Bleibt bei all diesen rechtlichen Vor-
stoBen die Frage, wie viel KI die Justiz
selbst in ihren Reihen duldet. Ein auto-
matischer Richter, unparteiisch und
blitzschnell, wiirde Verfahren enorm
beschleunigen. Der Deutsche Anwalts-
verein erteilt solchen Gedankenspielen
allerdings eine klare Absage, ebenso
wie Justizminister Marco Buschmann
(FDP); Recht solle weiterhin nur von
Menschen gesprochen werden.
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Aber als Unterstiitzung fur Richter
und Anwaélte werden sich KI-Anwen-
dungen durchsetzen. Zum Durchforsten
groBer Aktenmengen sind sie jetzt
schon im Einsatz. Auch in der Prognose
von Prozessausgangen machen sie sich
gut: So gewann zum Beispiel eine Soft-
ware einen Wettbewerb mit Wirtschafts-
anwaélten aus angesehenen Londoner
Kanzleien. Die KI sagte den Ausgang
von Rechtsstreitigkeiten besser voraus
als die menschliche Konkurrenz. Das
bayerische Justizministerium hat ein
Forschungsprojekt gestartet, wie zivil-
rechtliche Verfahren mithilfe von KI
anonymisiert erfasst und dann zur Vor-
hersage von Prozesschancen genutzt
werden kénnen.

Heikel wird es, wenn Software Rich-
tern bei ihren Entscheidungen helfen
soll. In den USA ist ein Programm na-
mens ,Compas” im Einsatz, das die
Riickfallwahrscheinlichkeit von Ver-
urteilten auf einer Skala prognostiziert.
Je héher der Wert, desto eher wird der
Richter zu Gefdngnis als zu einer Be-
wahrungsstrafe tendieren. Ahnliche
Tools verwenden die Niederlande und
Spanien bei Kindern, die mit dem Ge-
setz in Konflikt kommen. Verboten wa-
ren solche Programme auch nach der
geplanten EU-Verordnung nicht.

.Ich glaube, dass eine unterstutzen-
de KI die Qualitdt der Rechtsprechung
erhohen kann", sagt Rechtsprofessorin
Weber. ,Der Mensch unterliegt so vie-
len Entscheidungsverzerrungen, und
so ein Programm wiirde einen Richter
vielleicht dazu anregen, seine Fakto-
ren zu hinterfragen.” Damit liegt sie
voll auf einer Linie mit dem Anwalt
Hartmann. Der gibt zu bedenken, dass
der Mensch noch viel mehr Blackbox
sei als eine KI. ,Das akzeptieren wir
aber. Ja, wir akzeptieren sogar, dass
ein Angeklagter fiir das gleiche Ver-
gehen vielleicht in Hamburg eine an-
dere Strafe bekommt als in Munchen.
Und unsere grofBte Sorge ist, dass eine
KIsolche Ungerechtigkeiten aufdeckt?
Das ist doch absurd.” [ |
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