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Die Mihajlo-Pupin-Briicke m Belgrad markierte den Auftakt der chinesischen Bauwelle in Serbien. ety
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Eine Seidenstrasse fiir den Balkan

China kauft sich in Siidosteuropa ein — das hat auch politische Folgen, wie man in Serbien sehen kann

FRANZISKATSCHINDERLE, BELGRAD

Im achten Stock eines altsozialistischen
Plattenbaus in der serbischen Hauptstadt
Belgrad sitzt der 69-jahrige Imre Kern
und erzihlt von der Zukunft. Genauer ge-
sagt: Er erzdhlt von seiner letzten Dienst-
reise nach Peking. «Die Hochgeschwin-
digkeitsziige sind phantastisch», schwarmt
Kern, «es fiihlt sich an, als wiirden Sie flie-
gen!» Er offnet eine Fotogalerie auf sei-
nem Laptop. «Schauen Sie, dieser Bahn-
steig!», ruft er begeistert, «so sauber wie
ein Spiegel.» Kern klickt sich durch Fotos
von chinesischen Teppichen, Teigtaschen
und Wolkenkratzern. Fiir einen Moment
wirkt er wie ein Tourist, der gerade aus
den Ferien zuriickgekommen ist.

Kern ist Staatssekretdr im serbischen
Infrastrukturministerium. Ein in die Jahre
gekommener Beamter, der im Jugosla-
wien der 1970er Jahre Chemietechnik stu-
dierte und spéter in der Sowjetunion aus-
gebildet wurde. Heute verhandelt Kern
fiir die serbische Regierung Bauvertrige
in Milliardenhohe. Es geht um Briicken,
Autobahnen, Kraftwerke. Und um das
«grosste Projekt in der Geschichte Ser-
biens», wie Kern es nennt: eine Hoch-
geschwindigkeitsbahn zwischen Belgrad
und Budapest. «Gut, dass die Chinesen
uns fiir die Verhandlungen Ubersetzer zur
Verfiigung stellen», sagt der Staatssekre-
tar beildufig, «denn die konnten wir uns
gar nicht leisten.»

Ein Einfallstor

China hat den Balkan fiir sich entdeckt —
eine Region, die seit dem Zerfall Jugosla-
wiens versucht, zum Rest Europas aufzu-
holen. Mehr als zwanzig Jahre nach dem
Krieg fehlt es den Landern immer noch
an Mitteln, um die marode Infrastruktur
voranzubringen. Das macht den Balkan
zum idealen Einfallstor nach Europa fiir
Chinas aussenpolitisches Prestigeprojekt:
die neue Seidenstrasse. Mit diesem Infra-
strukturprogramm will Staatsprésident
Xi Jinping neue Handelsrouten zwischen
Asien, Afrika und Europa erschliessen.
Den Léndern, die entlang der Seiden-
strasse liegen, stellen chinesische Banken
Kredite zur Verfiigung. In einer Zeit, in
der die EU vor allem mit sich selber be-
schéftigt ist, kommt Pekings Jahrhundert-
projekt den Léndern Siidosteuropas ge-
rade recht. Im griechischen Pirdus-Hafen
entsteht mit chinesischer Hilfe der am
schnellsten wachsende Containertermi-
nal Europas. In Bosnien werden mit chi-
nesischen Krediten Kraftwerke gebaut
und in Montenegro Autobahnen. In
Albanien haben chinesische Firmen eine
Konzession fiir den Flughafen von Tirana
erworben und Olfelder im Wert von 450
Millionen Euro gekauft. Mazedonien soll
zu einem Briickenkopf ausgebaut wer-
den, der den Pirdus-Hafen ans europii-
sche Schienennetz anbinden soll. Und
dann ist da noch die Hochgeschwindig-

keitsbahn, die uns zuriick in das Biiro von
Imre Kern fiihrt.

Zwischen der serbischen und der unga-
rischen Hauptstadt soll die Fahrtzeit von
neun auf zweieinhalb Stunden verkiirzt
werden. Langfristig konnte die Seiden-
strasse durch den Balkan zur wichtigsten
Transportroute fiir asiatische Giiter nach
Mitteleuropa werden. Verlésst ein Contai-
nerschiff den Hafen von Athen in Rich-
tung Hamburg oder Rotterdam, dann
muss es derzeit einen Umweg iiber die
Strasse von Gibraltar nehmen und ganz
Spanien und Frankreich umschiffen. Die
Route iiber Land ist deutlich schneller.
«Und Zeit ist fiir Schifffahrtsunterneh-
men Geld», sagt Nektarios Demenopou-
los, Sprecher der Hafengesellschaft Pira-
eus Port Authority, die seit 2016 mehrheit-
lich der China Ocean Shipping Company
(Cosco) gehort. «Wir wollen die Anzahl an
Ziigen, die iiber den Balkan fahren, signi-
fikant steigern», so Demenopoulos.

In Briissel siecht man das wirtschaft-
liche Engagement Chinas mit Misstrauen.
Die EU-Kommission hat fiir den ungari-
schen Abschnitt der Hochgeschwindig-
keitsbahn ein Verfahren eingeleitet, um
die Vergabe von Baukonzessionen zu
iiberpriifen. Die Chinesen bezeichnen das
Vorgehen als Win-win-Strategie. Darunter
ist eine Politik zu verstehen, von der alle
Beteiligten profitieren sollen. China ver-
spricht giinstige Kredite und schnelle Ver-
handlungen. Im Gegenzug akzeptieren
die Empfinger, dass chinesische Bau-
firmen zum Zug kommen. Dabei stellt
sich eine Frage, die derzeit noch niemand
wirklich beantworten kann: Erkauft sich
ein autoritidrer Einparteienstaat Einfluss
in einer Region, deren Lander Anwirter
auf eine EU-Mitgliedschaft sind?

«Ja, die Gefahr besteht», sagt Jacopo
Maria Pepe. Er arbeitet fiir die Deutsche
Gesellschaft fiir Auswirtige Politik, einen
Think-Tank, der unter anderem die deut-
sche Bundesregierung berit. Noch sei das
chinesische Investitionsvolumen im Ver-
gleich zu westlichen Staaten klein. Doch
langfristig sei Europa als Ordnungsmacht
herausgefordert. «China hélt uns den
Spiegel vor», sagt Pepe, «indem es eine
klare Strategie aus einer Hand verfolgt
und den Balkan in die globale Seiden-
strasse einbettet.» Schaffen chinesische
Investitionen neue politische Abhingig-
keiten? Im hochverschuldeten Griechen-
land, wo Cosco die Mehrheitsanteile am
Pirdus-Hafen erworben hat, zeigen sich
erste Anzeichen dafiir. Seit Jahren haben
die EU-Mitgliedsldnder geschlossen
Klage beim Uno-Menschenrechtsrat tiber
die Lage in China eingebracht. 2017 blo-
ckierte Griechenland erstmals die Peking-
kritische Stellungnahme. Chinas Aussen-
minister Wang Yi applaudierte: Griechen-
land habe die richtige Position vertreten.
China als Spaltpilz? Der serbische Staats-
sekretdr Imre Kern kann dariiber nur den
Kopf schiitteln. «Unser Weg ist ganz klar
der nach Europa», sagt er. Dabei gleiten

seine Finger iiber eine Goldmiinze, die auf
seinem Schreibtisch thront wie ein Pokal.
Bekommen hat er sie von dem Bauunter-
nehmen China Road and Bridge Corpo-
ration (CRBC). Ein Staatsunternehmen,
das der Stadt Belgrad in weniger als drei
Jahren eine knapp 2 Kilometer lange Brii-
cke tiber die Donau gebaut hat. Es war
der Auftakt der chinesischen Bauwelle in
Serbien. Priasident Aleksandar Vucic be-
zeichnete die Briicke bei der Eroffnung
als «Monument fiir die Freundschaft der
beiden Lander».

Schweigen iiber die Strategie

Kein Land des Westbalkans hat stirker
von chinesischen Geldern profitiert als
Serbien — eines der drmsten Lander Euro-
pas. Wer mehr iiber Chinas Strategie her-
ausfinden will, muss hierherkommen.
Doch offenbar gehort zu dieser Strategie
auch Schweigen. Mehrere Anfragen an
das Stahlwerk in Smederevo, das 2016 von
einer chinesischen Firma aufgekauft

Kein Land

des Westbalkans

hat bisher stirker
von Geld aus China
profitiert als Serbien.

wurde, bleiben iiber Wochen unbeantwor-
tet. Dann kommt die Absage. Dabei soll
Smederevo eine Erfolgsgeschichte sein.
Chinas Staatsprésident Xi Jinping reiste
personlich an, um vor serbischen Arbei-
tern eine Rede zu halten. Chinas staat-
liche HBIS Group hatte Smederevo im
selben Jahr fiir 46 Millionen Euro aufge-
kauft. 5000 Arbeitspldtze wurden ge-
sichert. Weder die Bank of China noch die
chinesische Botschaft in Belgrad wollen
dazu ein Statement abgeben. Transpa-
renz? «Fehlanzeige», sagt ein Kenner des

serbischen Wirtschaftsmarktes, der tiber
seine Erfahrungen mit chinesischen Inves-
toren sprechen mochte — allerdings nur
anonym. Das Treffen mit dem Insider
zeigt, dass es in der Branche heikel sein
kann, Kritik an China zu dussern. Vor Ver-
offentlichung des Artikels ruft seine Spre-
cherin mehrmals an und bittet, simtliche
Hinweise auf den Insider aus dem Text zu
loschen: Berufsbezeichnung, Biirolage, Al-
ter. Hat der Mann Angst, dass er fiir chi-
nesische Unternehmen zum roten Tuch
wird, wenn er Kritik dussert? Seine Spre-
cherin am Telefon lacht verlegen.

Der Insider empféngt in einem klima-
tisierten Sitzungssaal seines Biiros in Bel-
grad. Zu Beginn legt er eine Liste mit
Chinas grossten Bauprojekten auf den
Tisch. Vor jene, die bereits stehen, hat er
ein Hikchen gesetzt. Der Rest sei Zu-
kunftsmusik. Zum Beispiel ein Industrie-
park in Belgrad, den die Stadtregierung
mit einem 300-Millionen-Euro-Kredit zu
einer Art «Silicon Valley Serbiens» aus-
bauen will. «Das Grundstiick ist reser-
viert, es gibt eine Arbeitsgruppe, aber die
Verhandlungen laufen unter Ausschluss
des privaten Sektors», sagt der Insider.
Das sei ein ganz eigener «Zirkel», in den
man nur sehr schwer hineinkomme. Bei
Deals wiirden sogenannte Pakete ange-
boten: «Die Chinesen bringen Geld, und
sie bringen Firmen. Sogar das Essen fiir
die Arbeiter wird importiert.» Spéter,
beim Italiener um die Ecke, holt der
Mann belustigt sein Smartphone aus der
Tasche, wihrend er auf seinen Risotto
wartet. Er mochte ein Video zeigen, das
er letzte Woche in der amerikanischen
Late-Night-Show des britischen Komi-
kers John Oliver gesehen hat. Darin
macht sich Oliver iiber ein Kampagnen-
video lustig, mit dem China die Seiden-
strasse bewirbt. Man sieht frohliche Kin-
der Ukulele spielen und Hand in Hand
durch eine kunterbunte Spielzeugwelt
wandern. «<Wir reissen Barrieren ein. Wir
schreiben Geschichte», singen die Kinder.
Zwei Wochen nachdem die Late-Night-
Show online gegangen ist, meldet die
BBC, dass die staatlichen Zensoren John

Grosse Kredite, kleine Investitionen

fte. - Ist China ein wichtiger Investor in
den Liandern des Westbalkans? Nein,
die EU bleibt mit Abstand die grosste
Geldgeberin in der Region. 2015 inves-
tierten die EU-Mitgliedsldnder in Ser-
bien 21,8 Milliarden Euro, China nur
139 Millionen. Laut dem Berliner Insti-
tut Merics betragen die chinesischen
Direktinvestitionen in der Region nicht
einmal 5 Prozent derjenigen aus dem
EU-Raum. China hat aber mittlerweile
bei den Kreditvergaben die Nase vorne.
Zwischen 2007 und 2017 vergab China
an Serbien Kredite in der Hohe von 3
Milliarden Dollar. Nach Angaben des

serbischen Infrastrukturministeriums
haben die Projekte, die derzeit mit
China verhandelt werden, einen Wert
von 6 Milliarden Dollar. Zu den gross-
ten Projekten zdhlen: der fertiggestellte
Bau der Mihajlo-Pupin-Briicke iiber die
Donau, die sich im Bau befindliche
Hochgeschwindigkeitsbahn zwischen
Belgrad und Budapest, der Ausbau des
Wirmekraftwerks in Kostolac und eine
Autobahn zur montenegrinischen Kiis-
tenstadt Bar. Chinas grosste Direkt-
investition in Serbien war 2016 der Kauf
des Stahlwerks Smederevo fiir 46 Mil-
lionen Euro.
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Oliver aus dem chinesischen Internet ge-
16scht hétten.

Die serbischen Projekte auf der Liste
waren Ende 2017 laut Ministerprasidentin
Ana Brnabic 6 Milliarden Dollar wert.
Das ist sechs Mal so viel, wie die Européi-
sche Bank fiir Wiederaufbau und Ent-
wicklung (EBRD) in einem Jahr im ge-
samten Westbalkan investiert. Doch es
gibt einen entscheidenden Unterschied.
Serbien muss die chinesischen Gelder zu-
riickzahlen. «Was oft mit Direktinvestitio-
nen verwechselt wird, sind in Wirklichkeit
sogenannte <soft loans»», sagt Vesko Gar-
cevic — ehemaliger Botschafter Monte-
negros in Briissel und Wien. Seine These:
«China ist von allen geopolitischen Akteu-
ren auf dem Balkan der leiseste, aber der
effektivste.» Peking habe es in wenigen
Jahren geschafft, «strategische Partner-
schaften» mit den Regierungen der
Region aufzubauen, erzéhlt er bei einem
Skype-Interview. Seit 2012 hélt Peking sei-
nen eigenen Wirtschaftsgipfel namens
«16+1» ab. Geladen sind Staatschefs aus
16 Landern Ost- und Siidosteuropas. An-
fang Juli fand der Gipfel zum siebten Mal
statt — diesmal in Sofia. «kMan munkelt», so
Garcevic, «dass Bulgarien grosseres Inte-
resse hatte, den chinesischen 16+1-Gipfel
abzuhalten als den EU-Gipfel im Mai.»
Schafft sich China damit exklusive Ver-
handlungsformate? Zsuzsanna Hargitai,
die neue Direktorin der EBRD fiir den
Westbalkan, gibt sich diplomatisch. Sie
hoffe, dass der Gipfel politische Impulse
zur verstirkten Zusammenarbeit zwi-
schen den Ldndern bringe. Gleichzeitig
ruft sie China zu einer stirkeren Einbezie-
hung des Privatsektors auf.

Neu ist die Allianz zwischen Serbien
und China nicht. In den 1990er Jahren war
China ein heftiger Kritiker des Nato-
Bombardements und unterstiitzte das
Milosevic-Regimes — das es als eine letzte
Bastion des Kommunismus in Europa an-
sah. Milosevic liess das Visaregime lockern
und errichtete eine «Chinatown» in Bel-
grad - bis heute als «Blok 70» bekannt. In-
mitten von Wohnblocken steht die herun-
tergekommene Markthalle aus den 1990er
Jahren neben einer neuen Shoppingmeile.
Im Inneren verkaufen chinesische Hand-
ler neonfarbene Bikinis, gefdlschte Mar-
kenturnschuhe, blinkende Smartphone-
Hiillen und anderen Billigkram. Draussen
unter einer Plasticplane verkauft ein jun-
ger Chinese Gemiise, Glasnudeln und So-
jasauce. Er versteht kein Englisch und
iibersetzt die Frage, was er hier mache, mit
seinem iPhone. Nach ein paar Sekunden
poppt die Antwort auf seinem Display
auf. «China ist sehr modern und ent-
wickelt sich schnell! Das wollen wir an
Serbien weitergeben. Wir sollten gemein-
sam Neues entdecken!» Irgendwie erin-
nert die Antwort an das Seidenstrassen-
Video, in dem Kinder Ukulele spielen.

Die Autorin ist freie Journalistin und schreibt
schwerpunktmaéssig tber Stidosteuropa.



