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Der Trump-Effekt ist verpufft

Amerikas Prisident betreibt einen Anti- Einwanderungs-Wahlkampf wie vor zwei Jahren

BEAT AMMANN, WASHINGTON

Der amerikanische Prisident Trump
sieht sich einer ungemiitlichen Entwick-
lung gegeniiber: Die illegale Einwande-
rung in die USA hat wieder stark zuge-
nommen. Trump hatte wéhrend seines
Wahlkampfes drastische Massnahmen
versprochen, um die Grenzen zu sichern,
darunter eine Mauer, die von Mexiko be-
zahlt wiirde. Seine Rhetorik hatte zuerst
offenbar eine abschreckende Wirkung,
denn unmittelbar nach seinem Amts-
antritt sank die Zahl illegaler Grenz-
iibertritte.

Frustriert und wiitend

Laut noch nicht amtlich veroffentlichten
Zahlen, zu denen die «Washington Post»
Zugang hatte, nahmen die Grenzbehor-
den im September 16 658 Mitglieder von
Immigrantenfamilien fest, was gegen-
iiber dem Juli ein Anstieg um 80 Prozent
ist. Im Sommer hatte ein offentlicher
Aufruhr die Regierung zu einer Abkehr
von der Politik gezwungen, illegal einge-
wanderten Eltern die Kinder wegzuneh-
men. Ublicherweise ergeben sich illegal
eingewanderte Familien nach der Grenz-
iiberquerung den Behorden, die sie ge-
miss Gesetz nicht einfach wieder nach
Mexiko zuriicksenden konnen, nachdem
sie um Asyl ersucht haben.

Trump konnte also argumentieren,
die Aussicht der Einwanderer, ihrer Kin-
der verlustig zu gehen, habe die beab-
sichtigte abschreckende Wirkung gehabt.
Ein grosser Teil der amerikanischen
Offentlichkeit hat unter Trump erstaun-
lich vieles geschluckt, doch Kinder als
Werkzeug der Einwanderungspolitik zu
benutzen, gehort noch nicht dazu. Daher
ist Trump auf seine Grundposition zu-
riickgegangen: Schuld sind die Demo-
kraten. Tatsache ist, dass beide Parteien
sich seit vielen Jahren als unféhig erwei-
sen, das Einwanderungswesen zu refor-
mieren, was nur in einer gemeinsamen
Anstrengung moglich wire.

Mit gebundenen Hénden

Daher ist Trump darauf beschrinkt,
seine Ziele im Rahmen der bestehenden
Gesetze zu erreichen. Der Prisident hat
seine Frustration schon friiher zu erken-
nen gegeben, indem er Kirstjen Nielsen,
die fiir die Einwanderungspolitik zustidn-

dige Ministerin, offentlich abkanzelte.
Die Behorden verfiigen jedoch nicht
iiber ausreichende Mittel, um mit dem
Zustrom fertig zu werden. Die zustdndi-
gen Gerichte, die jeden Fall zu priifen
haben, sind iiberlastet, und es gibt viel zu
wenige Unterkiinfte, um Kinder und Er-
wachsene zu beherbergen. Das ermog-
licht manchen das Untertauchen.
Jingst ist durchgesickert, dass der
Stabschef im Weissen Haus, John Kelly,
und John Bolton, der Sicherheitsberater
des Prisidenten, diese Woche in den
Géngen vor dem Oval Office unter Ver-
wendung nicht jugendfreier Worter laut
gestritten héitten. Es ging offenbar um
Einwanderung und um Nielsen, die als
Beamtin unter Kelly Karriere machte.
Zur Frustration hat beigetragen, dass er-
neut eine «Karawane» von zentralameri-
kanischen Auswanderern Richtung Nor-
den unterwegs ist, mit dem Ziel USA.
Laut Medienberichten sind es rund vier-
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Weg durch Guatemala — er will in die USA einwandern.

tausend Personen, die zurzeit Guatemala
durchqueren. Trump hat bereits von
einem Angriff auf die USA gesprochen
und in Aussicht gestellt, er schicke das
Militdar an die Grenze. Er drohte den
zentralamerikanischen Lindern damit,
finanzielle Hilfen zu streichen — das
Gegenteil des iiblichen Rezepts, wonach
man fragilen Staaten hilft, das Leben fiir
deren Biirgerinnen und Biirger weniger
beschwerlich zu gestalten und den An-
reiz zur Auswanderung zu vermindern.

Kalkulierter Rundumschlag

Der Prisident unterstellte ferner, die
Demokraten wiirden Geld an die in der
«Karawane» Reisenden verteilen lassen.
Zudem behauptete er entgegen den Fak-
ten, die Demokraten wollten alle Ein-
wanderungswilligen unbesehen aufneh-
men. Er forderte Mexiko dazu auf, des-
sen Grenze zu Guatemala und die Nord-
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grenze gegen die USA abzudichten. Er
teilte Mexiko mit, das sei ihm wichtiger
als das jlingst neu ausgehandelte Han-
delsabkommen. Dieser Rundumschlag
zeigt, dass Trump darauf baut, mit dem
Thema Einwanderung seine Wéhler-
schaft wie 2016 mobilisieren zu konnen.
An einem Auftritt im Staat Montana
sagte der Priasident am Donnerstag, bei
den Zwischenwahlen im November gehe
es um Brett Kavanaugh, die «Karawane»
sowie «law and order». Das Ringen um
die Wahl von Kavanaugh ins Oberste
Gericht hatte viele Republikaner in ihrer
Loyalitdt zu Priasident und Partei be-
starkt. Trump rechnet damit, dass repu-
blikanische Kandidaten von der Bestiti-
gung des Richters profitieren. Zudem
wittert Trump anscheinend, dass die
Demokraten moglicherweise nicht so gut
abschneiden wie bis vor kurzem erwar-
tet. Das animiert ihn, selbst ofter in die
Wahlkampfarena zu steigen.

Alltagssorgen driicken auf nationalen Gliicksindex

Bhutans Wihler sind gnadenlos: Die dritte demokratische Wahl bringt zum dritten Mal eine neue Partet an die Macht

BRITTA PETERSEN, DELHI

Die noch junge Demokratie Bhutan
bleibt ihrer Tradition treu und wechselt
erneut die Regierungspartei aus. Die
Waihlerinnen und Wihler bescherten am
Freitag der erst 2013 gegriindeten Mitte-
links Partei Druk Nyamrup Thsogpa
(DNT) einen iiberwiltigenden Wahlsieg.
Nach vorldufigen Angaben der Wahl-
kommission gewann die DNT 30 von
47 Sitzen im Parlament. IThr Wahlkampf-
versprechen: den Abstand zwischen Arm
und Reich verringern und gegen die
Arbeitslosigkeit vorgehen.

Unzufriedenheit im Land

Beobachter werten das Ergebnis als Aus-
druck einer wachsenden Unzufrieden-
heit in dem ehemals abgeschlossenen
Land, das international fiir seinen natio-
nalen Gliicksindex bekannt geworden
ist. Es zeigt aber auch, dass die Menschen
in Bhutan die Demokratie angenommen
haben und nun damit experimentieren.
Das nur 800 000 Einwohner zdhlende
buddhistische Konigreich am 0Ostlichen
Rand des Himalajagebirges ist erst seit
2008 eine konstitutionelle Monarchie.
Die neue Regierungsform eingefiihrt
hatte Konig Jigme Khesar Namgyel
Wangchuck, der 2006 den Thron von sei-
nem Vater iibernahm. Bei der ersten

Wahl 2008 gewann die Royalisten-Partei
Druk Phuensum Tshogpa (DPT) 45 von
47 Sitzen in der Nationalversammlung,
was Anlass zur Frage gab, ob die Men-
schen in Bhutan iiberhaupt den Abschied
von der absoluten Monarchie wiinschten.

Doch bereits 2013 verlor die DPT
ihre Mehrheit an die Demokratische
Volkspartei (PDP), die mit 32 Sitzen die
Macht im Land iibernahm. Nach vier
Jahren an der Macht schaffte es die DPD
dieses Jahr nun nicht einmal in die zweite
Runde der zweistufigen Wahlen, in der
sich nur zwei Parteien fiir die Abschluss-
runde qualifizieren. Es war selbst fiir den
neuen Premierminister Lotay Tshering
eine massive Uberraschung, dass bei der
ersten Runde im September seine eigene
Partei und die royalistische DPT weiter-
kamen und nicht die PDP.

Nicht geholfen hat der Regierung, dass
sie 2017 fiir Bhutan ein Wirtschaftswachs-
tum von immerhin 8 Prozent vorweisen
konnte. Daneben gibt es aber eine hohe
Jugendarbeitslosigkeit, und die Auslands-
schulden liegen bei hohen 108 Prozent
des Bruttoinlandprodukts. Die nun sieg-
reiche DNT versprach im Wahlkampf,
Bhutans Wirtschaft zu diversifizieren. 27
Prozent der Wirtschaftsleistung werden
mit Wasserkraft generiert. Das fiihrt zu
einer grossen Abhingigkeit von Indien,
denn der siidliche Nachbar ist der grosste
Abnehmer fiir den Strom.

Dieser Einfluss wird in Bhutan zeit-
weise als erdriickend wahrgenommen.
2013 fiihrte die Abschaffung von Subven-
tionen fiir Kerosin und Kochgas in Indien
zu einem massiven Anstieg der Energie-
preise in Bhutan, was damals zur Nieder-
lage der Royalisten beitrug. Es entstand
der Eindruck, dass Delhi Bhutans Regie-
rung fiir eine Anndherung an den Riva-
len China bestrafen wollte. Angesichts
der Kleinheit Bhutans ist es fiir Thimphu
kaum moglich, sich von der Abhéngigkeit
von Indien zu 16sen.

Mit der neuen Wahl scheint sich ein
Trend fortzusetzen, der sich bereits 2013
abzeichnete: Die Wihlerinnen und Wih-
ler probieren aus, was die Parteien zu
bieten haben, und lassen sich dabei we-
nig von Versprechen und Ideologien be-
eindrucken. Wie die jetzt siegreiche DNP
hatte 2013 auch der damalige Premier-
minister versprochen, sich auf die Ver-
besserung der Infrastruktur und der
Wirtschaft zu konzentrieren.

Ein Index, der Schule macht

Etwas in den Hintergrund tritt dabei der
nationale Gliicksindex, den der frithere
Konig Jigme Singye Wangchuck einge-
fiihrt hatte. Der Index sorgte internatio-
nal fiir Furore, weil er eine Abkehr von
einer einseitig auf Wirtschaftswachstum
fokussierenden Entwicklungspolitik pro-

pagiert. Darauthin iibernahm die Uno
das Konzept,und 2011 verabschiedete sie
eine Resolution mit dem Titel «Gliick —
ein ganzheitlicher Weg zur Entwicklung».

Doch die Menschen in Bhutan scheint
die erhabene Philosophie immer weni-
ger zu interessieren. Stattdessen domi-
nierten Alltagsthemen die Wahlen. «Ich
denke, dass fiir die Wihler in Bhutan, wie
fiir die Wahler {iiberall, wirtschaftliche
Fragen und Fragen der Lebenshaltung
im Vordergrund stehen», sagt Brian
C.Shaw, ein Bhutan-Experte von der
Universitat Hongkong.

Der zweite Trend ist problematischer.
Nach Beobachtung von Karma Dema
vom International Institute for Demo-
cracy and Electoral Assistance spaltet
sich die Wihlerschaft zunehmend zwi-
schen Stadt- und Landbewohnern sowie
zwischen den entwickelten und weniger
entwickelten Provinzen.

Immerhin konnte die Einfithrung der
Briefwahl eine Abnahme der Wahlbetei-
ligung aufhalten. In dem von hohen Ber-
gen und schlechten Strassen geprigten
Land kann allein der lange Weg zur Wahl-
urne abschreckend sein. Die Wahlbeteili-
gung lag in diesem Jahr bei mehr als 66
Prozent. «Solange die Wahler engagiert
bleiben und die unterlegenen Parteien
ihre Niederlage akzeptieren, sind die
Wahlen ein Anlass zum Feiern», sagt
Karma Dema.

Notorischer
Hassprediger

auf freiem Fuss

Aus britischem Gefingnis entlassen

MARKUS M. HAEFLIGER, LONDON

Bei seiner Verurteilung vor etwas mehr
als zwei Jahren hatten ihn die britischen
Sicherheitsbehorden als den geféhrlichs-
ten Hassprediger des Landes bezeichnet,
doch nun ist Anjem Choudary auf freiem
Fuss. Der 51-jahrige Islamist wurde im
Morgengrauen aus einem Hochsicher-
heitsgefdangnis in Stidlondon entlassen
und vorerst in einem Wohnheim fiir
Striflinge, die auf Bewédhrung frei-
gekommen sind, untergebracht. Wegen
guter Fiihrung hatte er nur die Hilfte
seiner fiinfeinhalbjihrigen Haftstrafe
verblissen miissen.

Treueeid auf Islamischen Staat

Choudary, der mit zahlreichen terroristi-
schen Verschworungen in Verbindung
gebracht wird, bleibt vorldufig in seiner
Bewegungsfreiheit eingeschriankt. Laut
den Auflagen darf er weder mit Jugend-
lichen sprechen noch das Internet un-
iiberwacht benutzen. Sein Zugang zu
Moscheen und Personen wird iiber-
wacht. Erst in einem halben Jahr darf er
mit seiner Familie zusammenziehen.
Choudary, der Sohn pakistanischer Ein-
wanderer, hatte in der Jugend als Party-
lowe gegolten. Dann geriet er in den
Bann des Hasspredigers Omar Bakri, des
Griinders der salafistischen Sekte al-Mu-
hajiroun (arabisch fiir «die Auswande-
rer»). Zwei der vier Selbstmordattenti-
ter bei den Anschlidgen in London im Juli
2005 stammten aus ihrem Kreis.

Im Prozess gegen Choudary wurde
diesem nachgewiesen, dass er Jugend-
liche fiir die Terrorgruppe Islamischer
Staat (IS) rekrutiert und die Titer in
mehr als einem Dutzend geplanten und
vereitelten Anschldgen beeinflusst hatte.
Khuram Butt, ein Mitglied der Terror-
zelle, die letztes Jahr an der London
Bridge acht Passanten totete, war eben-
falls ein Gefolgsmann Choudarys. Der
Hassprediger war dem Arm des Geset-
zes zwei Jahrzehnte lang ausgewichen,
indem er direkte Aufrufe zur Gewalt ver-
mied. 2014 beging er jedoch den Fehler,
bei einem Treffen mit Gleichgesinnten
dem IS einen symbolischen Treueeid zu
schworen. Die Polizei schlug zu.

Gegenseitiges Aufstacheln

Die Massnahmen zur Uberwachung
Choudarys kosten den Steuerzahler zwei
Millionen Pfund pro Jahr, ein Betrag, der
sich erhohen konnte, falls der Prediger
vor Angriffen geschiitzt und in einem
Unterschlupf untergebracht werden
miisste. Die rechtsextreme English
Defence League (EDL) hat ihn laut
eigener Aussage im Visier. Der ehema-
lige Chef der britischen Terrorabwehr
Mark Rowley weist darauf hin, dass sich
Choudary und rechte Rassisten gegen-
seitig aufwiegelten und radikalisierten.
Die EDL entstand in Luton nérdlich von
London als Reaktion auf den dortigen
Ableger von al-Muhajiroun. Letztes Jahr
griff die Gruppe die Finsbury-Moschee
in Nordlondon an, ein Muslim wurde ge-
totet. Die Behorden bezeichnen Chou-
dary unterdessen nicht mehr als Gefahr,
sondern als lacherliche Figur. Laut dem
«Daily Telegraph» soll seine Anzie-
hungskraft so geschwiécht werden. Die
Zeitung zitiert Verantwortliche mit den
Worten, Choudary habe Jugendliche ins
Ausland geschickt, wo sie umgekommen
seien, riskiere selber sein Leben aber nie.
«Choudary ist ein Feigling», heisst die
Botschaft. Der Hassprediger ist nicht der
einzige Extremist, der dieses Jahr auf
freien Fuss gesetzt wird. Laut dem
«Guardian» wurden im Jahrzehnt bis
2016 iiber 190 Personen verurteilt, weil
sie an terroristischen Komplotten betei-
ligt waren oder entsprechende Kennt-
nisse nicht den Behorden meldeten.
Rund 80 der Verurteilten haben ihre
Strafe in diesem Jahr abgesessen oder
werden es noch tun. In ihrem Fall ist das
Risiko wenigstens bekannt, die Betroffe-
nen werden iiberwacht. Als unberechen-
barer gelten Hiftlinge, die im Gefingnis
radikalisiert werden; die Polizei schitzt
ihre Zahl auf 700.



