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ARISTIDE BRIAND (2. v. L) bei einem Empfang fiir Reichskanzler Briining 1931 in Paris, fotografiert von Erich Salomon

F.uropa von oben

Warum die politischen Initiativen fur eine Europiische Union nach dem
Ersten Weltkrieg scheiterten/Von Oniver BURGARD
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en frithen Abend des 22. Januar

1926 verbringen Thomas Mann

und seine Ehefrau Katia in Paris

auf ithrem Hotelzimmer in Er-

wartung der Wiener Bekannten,
mit denen irgendein Theater besucht werden®
soll. Wihrend das Ehepaar Mann noch mir der
Auswahl der Garderobe beschiftigt ist, erschei-
nen die dsterreichischen Bekannten in der Lob-
by: ein junger Aristokrat, Richard Nikolaus
Graf Coudenhove-Kalergi, und seine Gartin,
die gefeierte Wiener Burgschauspiclerin Ida
Roland.

Das Quartett begibt sich in das Theater
Athénée, wo eine leichte Komodie auf dem Pro-
gramm steht, danach in die Rue Royale, zu ei-
nem spiten Abendessen ins Restaurant Weber,
unweit der Place de la Concorde. Mehr als das
Schauspiel ist es die Unterhaltung mit dem Gra-
fen Coudenhove-Kalergi, die Thomas Mann im
Gedichenis bleibt. ,Einer der merkwiirdigsten
und iibrigens schonsten Menschen, die mir
vorgekommen", schreibt er spiter in seiner Pa-
riser Rechenschaft. Gegeniiber ¢inem solchen
JTypus vornchmer Weltmenschlichkeit iiber-
kommu den Schriftsteller ein Anflug des ,Pro-
vinzlerischen”, denn: Was sollte cinem impo-
nieren, wenn nicht dieser nobel-demokratische
Spizentyp einer neuen Gesellschaft, der, von

Natur gewohnt, in Erdteilen zu denken, es auf

cigene Faust unternimmt, die Welt nach den
Einsichten seiner Vernunft zu formen.*

Drei Jahre zuvor, im November 1923, hatte
Coudenhove-Kalergi, geboren 1894 in Tnkyn
als Sohn eines k. u. k. Diplomaten lu\d ﬂncr
Japanerin, ein schmales Buch vertiff in

sche Integration wurde fiir den gerade 29-jihri-
gen Aristokraten zu einer Lebensaufgabe, der er
sich ganz und gar verschrich: ,Durch Agitation
in Wort und Schrift soll die europiische Frage
als die Lebensfrage von Millionen Menschen
von der dffentlichen Meinung aller Vislker auf-
gerollt werden, bis jeder Europier sich gezrwun-
gen sicht, zu ihr Stellung zu nehmen_*

Im Frithjahr 1924 g:undclc er m Wien die

Kaum etwas charakterisiert den Aristokraten
treffender als seine kiihlen, ja arroganten Repli-
ken auf die Vorwiirfe Heiles: .Meine personli-
che Einstellung ist rein sachlich und stiitzt sich
auf die Geschichre politischer Massenbewegun-
gen. Diese Erfahrung lehry, daf die Personifika-
uon politscher Gedanken eine grofe und we-
sentliche Férderung, Intensivierung und Be-

schleunigung der Propaganda bedeutet. Ohne

P pa-Union, eine D

mich i vergleichen zu wuollen, erinnere

nisation (wie man heute sagen wuxd:) welrhc
die Offentlichkeit mobilisieren  sollte. Als
Grilnder, Prisident und Chefprogrammatiker
der von ihm ins Leben gerufenen Bewegung
entwickelte Coudenhove-Kalergi eine Strategic
personlicher Lobbyarbeit — im Dialog mit
Kanzlern und Kénigen, Unternehmern und
Geistesgrifen

Ein Mann, an dem sich die Geister schieden:
Thomas Mann riihmte seinen ,unprovinziellen
Freiblick® und ,unbefangen planenden Mut".
Ein andere Stimme nannte ihn dagegen cinen
wcitlen und unaufrichtigen Reklamehelden®. Es
war die Stimme eines liberalen Abgeordnetenim
deutschen Reichstag, Wilhelm Heile, der nicht
weniger als der umstrittene Graf von der Not-
wendigkeit eines politisch geeinten Europas
iberzeugt war.

Anliisslich einer internationalen Parlamen-
wariertagung in Wien hatte Heile, geboren 1881
in Diepholz und studierter Ingenicur, schon
1922 zur Griindung der Vereinigten Staaten
von Europa aufgerufen. An der Seite Couden-
hove-Kalergis avancierte der liberale Politiker zu
einem der aktivsten Vorkiampfer fiir ein ge-

dem er seine Neigung, in Erdreilen zu denken
und die Welt nach seinem persanlichen Ermes-
sen formen zu wollen, ersemals einer griieren
Offentlichkeit verriet. Der Titel Pan-Europa
stand fiir ein Programm mit weitreichenden
Zielen: die politische und wirtschaftliche Inte-
gration des Kontinents, die Schaffung gemein-
samer | in einer gem Ka-
pitale, cine gemeinsame Wihrung und Armee,
schlieBlich die Verabschiediing einer Verfassung
fiir die Vereinigten Staaten von Europa,

«Dieses Buch ist bestimmt, eine grofie poli-
tische Bewegung zu wecken, dic in allen Vol-
kern Europas schlummert”, prophezeite Cou-
denhove-Kalergi im Vorwort, und die europii-

Als . Spitzentyp”

einer ,neuen Gesellschaft“ empfand
Thomas Mann den europabegeisterten
Grafen Coudenhove-Kalergi. Doch
der Glaube an die Kraft der Eliten trog

Europa — doch verwandelte sich der
Mitstreiter bald schon in
einen der schirfsten Kritiker
des  Grafen. Coudenhove-
Kalergis autoritirer Fith-
rungsstil erweckte bei Heile
die Erinnerung an .napo-
leonische  Diktarurgeliste”
und brachte ihn schliefilich
zu der Einschirzung, dass der
Prasident der Paneuropa-
Union sich wie ein Gort*
filhle, der ,keine anderen

Gétter neben sich duldet”.

Neben der egozentrischen Actitiide des Pra-
sidenten waren es die streitbaren Punkre seines
Paneuropa-Programms, die nicht nur Wilhelm
Heile zum Widerspruch reizten. Deutsche Pazi-
fisten sahen darin einen ernst zu nehmenden
Gegenentwurfl zum Gedanken der internatio-
nalen Vélkerverstindigung, wie sie seit 1919 im
Volkerbund institutionalisiert war. Zudem pro-
pagierte Coudenhove-Kalergi die Griindung
Paneuropas als cines Bundes, von dem GroBbri-
tannien und die USSR ausgeschlossen sein
sollten. ,Das britische Weltreich ist eine Grof-
macht auf fiinf Weltteilen®, argumentierte Cou-
denhove, und sei somit ,ein Welrteil fiir sich”,

FulBnote 118

ich Sie nur an Garibaldi, Lenin, Gandhi und
Mussolini.*

Solche Sitze bezeugen ein elitires Selbstver-
stindnis, das sich auch aus seinen gesellschafts-
politischen Schriften herauslesen lisst. Nach der
Promotion zum Doktor der Philosophie im Jahr
1917 harte der Graf zuniichst die Herrschaft ei-
ner sozialen Aristokratie des Geistes” propa-
giert: einer geistigen Elite, die sich in seinen Au-
gen allein durch ihre Weisheit fiir Leitungs-
Fole AR lif:
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Briand soll den Grundstein fiir
die Europdische Union legen

Unter maBgeblicher Beteiligung Wilhelm Hei-
les formierte sich nun innerhalb der Friedens-
und Vilketbundbewegung, cine Gegenstro-
mung zu Paneuropa: Als Antwort auf die Griin-
dung der Union des Grafen hoben deutsche
und franzissische Parlamentarier im Friihling
1924 ein Komitee fuur die Interessengemein-
schaft der europiischen Valker aus der Taufe,
spiter umbenannt in Bund fiir Europiische
Cooperation. Ahnlich wie die Paneuropa-Uni-
on verstand sich das Komitee als presiure group
fiir Europa in den Parlamenten, Regierungs-
kreisen und in der politischen Publizistik.
(.-rundlcgvnd war dabei die 0n=nmrung am
Vislkerbund, der den Rahmen
fiir die europiische Integration darstellen soll-
te. Im Unterschied zur Paneuropa-Union be-
trachteten die Mitglieder des Komitees Grof-
britannien als einen Teil Europas, dessen Ein-
bezichung als clementar galt. Ahnlich waren da-
gegen die langfristigen Ziele: eine weitreichen-
de politische und wirtschaftliche Integration
der Staaten Europas, die ihren Abschluss in der
S:haffung supranationaler Institutionen, cines

ktes und ciner g Wih-
rung finden sollte.

Damitstanden sich seit 1924 zwei politische
Organisationen gegeniiber, die unterschiedli-
che Europa-Konzepte verfochten: europiische
Integration innerhalb des Vélkerbundes, unter
I:mbcuchung(.ruﬁbmmm:ns und der UdS.SR
~ oder I als konti !
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der dewtschen und franzésischen Regierungen
euriickgreifen, die das Anliegen einer europii-
schen Verstindigung unter dem Dach des Viil-
kerbundes unterstiitzien. Dagegen suchre und
fand Coudenhove-Kalergi finanzielle Unter-
stiitzung in einem Kreis von Unternchmern
und Bankiers, die sich unter der Leitung Robert
Boschs zu einem Paneuropa-Forderkreis zu-
sammenschlossen, Gemeinsam war beiden Or-
ganisationen die Uberzeugung, dass Paris und
Berlin Schrittmacher einer europiischen Anni-
herung sein mussten.

Nach ausgedehnten Reisen durch Europa
und die USA war Coudenhove-Kalergi im Ja-
nuar 1926 voller Zuversicht: Die Integration des
europiischen Kontinents werde binnen zweier
Jahre verwirklicht werden, erfuhr Thomas
Mann auf dem Weg ins Theater. Ausschlag-
gebend fiir diese optimistische Prognose war
nicht zuletzt ein Gesprich mit dem franzosi-
schen AuBenminister Aristide Briand, die nur
wenige Stunden zuriicklag, Briand schien ,ent-
schlossen, seinen Triumph von Locarno zu kro-
nen durch einen Schritt in Richtung der Verei-
nigten Staaten von Europa®, schreibt Couden-
hove-Kalergi in seinen Lebenserinnerungen
iiber das erste Zusammentreffen mit dem fran-
zésischen AuRenminister. ,So hatte ich allen
Grund zu erwarten, daBl dieser Staarsmann, ge-
tragen vom Vertrauen der Vislker, die Regierun-
gen Europasaufrufen wiirde, den Grundstein zu
legen zu den Vereinigren Staaten von Europa.”

Die Vertrige von Locarno waren in jener
Zeivvielfach als Schlussstrich unter die deursch-
franzésische Esbfeindschaft gedeuter worden.
WAlles atmet nach Jahren der Er- und Verbitte-
rung in Europa einen neuen Geist", kommen-
tierte das Berliner Tageblar. Deutschland,
Frankreich und Belgien erklirten sich bereit, in
Zukunft auf cine gewalsame Anderung ihrer
gemeinsamen Grenzen zu verzichten. Locarno
stand fiir Sicherheit und Frieden in Europa.
wPace, pace’, skandierten die Einwohner des
kleinen Tessiner Kurortes, als sich die Staars-
minner nach dem Abschluss der Vertrige auf
dem Balkon des Rathauses zeigten.

Vor der franzosischen Abgeordnetenkam-
mer erklirte Briand spiter, die verschiedenen
Unterhindler hiten in Locarno .europiisch®
gesprochen — eine neue Sprache, die man ler-
nen solle®, Doch gemessen am Wortlaut des
Vertragstextes, war Locarno niche mehr als ein
Sicherheitspak, der keinerlei konkrete Verein-
barungen fiir eine curopiische Zusammenarbeit
enthielt. Zwar entstand in und durch Locarno in
der internationalen Offentlichkeit cin Bewusst-
sein fur gesamteuropdische Interessen, aber
Coudenhove-Kalergis Hoffnung auf eine fran-
zisische Regierungsinitiative fiir die Vereinigten
Staaten von Europa erfiillte sich niche.

Wartend und hoffend vervielfachten die Eu-
ropa-Organisationen in der zweiten Hilfte der
zwanziger Jahre ihre Offendichkeitsarbeit. In
Paris entstand ein Europiischer Zollverein, der
sich fiir die Schaffung eines gemeinsamen Wirt-
schaftsraums einsetzte. Emile Mayrisch, der Di-
rektor des Luxemburger Stahlkonzerns Acbed,
griindete ein Deursch-Franzisisches Studien-
komitee, es gab Konferenzen in Paris, Brissel
und Madrid, um fiir die Europaidee zu werben.
In Madrid prisentierte Wilhelm Heile cin Pro-
gramm zur Seabilisierung der europdischen
Wechselkurse, das die Einfithrung einer ein-
heidichen europiischen Wihrung erméglichen
sollte. ,Der Gedanke marschiert”, schreibr Hei-
le voller Optimismus, und mit ihm schreitet
auch die norwendige Arbeit fiir die Losung der
zahlreichen Einzelprobleme ... schneller fort,
als man uns Pionieren des Gedankens noch vor
kurzem glauben wollte.”

Coudenhove-Kalergi begriifite im Oktober
1926 mehr als 2000 Besucher aus 24 Lindern
2u einem Paneuropa-Kongress in der Wiener
Hofburg, der in der internationalen Presse ei-
nen groflen Widerhall fand. Fiir das Ehrenko-
mitee der Tagung gewann er international an-
geschene Politiker wie den Gsterreichischen
Bundeskanzler [gnaz Seipel und den tschechi-
schen AuBenminister Eduard Benel. Aristide
Briand iibernahm des Amt eines Paneuropa-
Ehrenprisidenten.

Doch trotz dieser grofien Erfolge gelang es
Coudenhove-Kalergi nicht, seinen Ideen politi-
sches Gewicht zu verleihen. Als er im Herbst des
Jahres 1928 eine vorliufige Bilanz zog, fiel diese
zwiespiltig aus: .Die Bewegung war innerhalb
von funf Jahren aus einem Schneeball zu einer
Lawine angewachsen — und dennoch hatte sie
keinen Einfluf auf die Politik der Regierungen.”
Eine Erklirung liefert Carl von Ossietzky in der
Welthiihne: Fiirihnistesder, Kinderglauben des
Osterreichers an die praktische Bedeutung der
cinflufreichen Leute”. Coudenhove-Kalergi
habe eine entwicklungsfihige Idee gehabt und
sie ruiniert”, analysiert Ossietzky, weil .eine
politische Idee nicht ausschlieBlich auf einer
zahlenmifig kleinen, reichlich versnobten Ge-

6

sellschaftsschicht ruhen kann®, S,
Nur ein Jahr spiiter glaubte sich Coudenho-
ve-Kalergi indes am Ziel. Am 5. September
929 schlug Aristide Briand der Volkerbund-

Biindnis mit losen Verbindungen zur interna-
tionalen Staatengemeinschaft.

Unterschiedlich sah man auch die Moda-
iiten der Finanzierung: Der Bund fiir Euro-
piische Cooperation konnte auf Subventionen

lung in Genf vor, die curopiischen
Suatcn durch cine foderale Verbindung enger
ik &Iﬂ d h, A kol

ge Gustav Stresemann (gemeinsam hatten sie
1926 den Friedensnobelpreis erhalten) lobte in
einer Antworttede die wirtschaftliche Seite der
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1dee, doch er verhehlte niche die Skepsis des
Realpolitikers gegeniiber der Aussicht auf eine
politische Integration Europas. Dennoch -
Briands Initiative setzte das Thema fiir einen
Moment auf die Agenda der Weltpolitik. So
geht aus einem Dossier der franzosischen Bot-
schaft in Washington hervor, dass in der ameri-
kanischen Offentlichkeit der Europaplan Bri-
ands so ausfuhdlich diskutiert wurde wie selten
ein Thema der europiiischen Policik.

Doch Briands Auftrite kam zu spat. Deut-
lich lassen sich aus einem wenige Monate spi-
ter nachgelegten Europa-Memorandum die na-
tionalen Interessen und Angste Frankseichs he-
rauslesen, insbesondere die Sorge um die séeu-
rité — um die Sicherheit gegeniiber einem in-
zwischen wieder unberechenbaren Nachbarn
jenseits des Rheins! Das Memorandum fordert,
die Z beit der europiischen Staaten
2ui ionalisieren, eine Europiische Konfe-
renz auf Regierungsebene einzurichten sowie ci-
nen Smndlgen [’uluuchen Ausschuss als euro-
ivinstrument. Uberdies regt ¢in
Grenzgarantien des Locarno-
Paktes auf die osteuropiischen Staaten auszu-
dehnen. Ein solches Ost-Locarno aber war der
deuschen  Aulenpolitik nicht  abzuringen,
denn diese zielte trosz aller Verstindigungsbe
reitschaft langfristig darauf an, das Reich wie-
der als Grofmacht zu etablieren. So zeugt das
Memorandum der franzisischen Regierung
gleichermaBlen von Briands Glauben an die Ge-
meinschaft Europas wie von der Hilflosigkeit ei-
ner AuBenpolitik, die Deutschlands erneutem
Griff nach der Weltmacht nur noch wenig ent-

gegenzusetzen vermochte. 5 S. 56/57

Pline, Hoffnungen - und in
Deutschland marschiert die SA

Wenige Wochen nach seinem Auftrict vor dem
Vilkerbund starb Gustav  Stresemann am
3. Okzober 1929. Der Diplomat, Schriftsteller
und Kunstkenner Harry Graf Kessler, der sich
zu dieser Zeit in Panis aufhiclt, notierte in sein
Tagebuch: ,Fs ist fast so, als ob der grofe fran-
zosische Staatsmann gestorben wire. Die Trau-
er ist allgemein und echt. Man empfindet, dafl
es doch schon ein europaisches Vaterland gibe.”
Aber um die Jahreswende 1929/30 ging in Eu
ropa der nétige auBenpolitische und wirtschaft-
liche Spielraum fiir cine Fortserzung und Ver-
tiefung kollektiver Abmachungen verloren. Ein
Schwarzer Freitag an der New Yorker Borse riss
die Welrwirtschaft in eine tiefe Krise; zu den fa-
talen Auswirkungen gehorten wirtschaftspro-
tektionistische Manahmen in Europa und
eine Riickbesinnung auf die nationalen Interes-
sen. Und in Deutschland marschierte die SA ..

Als der Volkerbund im September 1930 er-
neut zusammentrat, um den Briand-Plan ab-
schliefend zu beraten, schlug das Ergebnis der
deutschen Reichstagswahlen vom 14. Septem-
ber ,wie eine Bombe" ¢in — die NSDAP hatte
ihre Stimmenzahl im Verhilunis zur Reichstags-
wahl von 1928 versiebenfacht und war zweit-
stirkste Fraktion geworden. An diesem Tag be-
obachtete Coudenhove-Kalergi den deutschen
AuBenminister Julius Curtius und seine Entou-
rage, die wie Gespenster durch die Couloirs der
Volkerbundversammlung gingen®.

Schlussendlich einigren sich die Delegierten
des Vilkerbundes auf eine unverbindliche Er-
klirung zugunsten europiischer Zusammenar-
beit und die Einrichtung einer Studienkom-
mission, die Briands Projekt so lange diskutier-
te, bis nichts mehr davon tibrig war. Seine Ini-
uative erhielt, wie Stresemanns Nachfolger
Curtius in einer Kabineusrunde angekiindigt
hatte, ¢in ,Begribnis erster Klasse™
gescheitert. Auch Wilhelm Heile sah seine
Hoftnungen enrtiusche; nach 1933 siedelte er,
um Repressalien der Gestapo zu entgehen, von
Berlin in die Niederlausitz iber, wo er ein Gut
bewirtschaftete. 1948/49 sa er mit im Parla-
mentarischen Rat, der das Grundgeseez schuf,
wenige Jahre spiter zog er sich aus der Politk
zuriick. 1969 starb Heile in Harpstedt bei
Hannover.

Coudenhove-Kalergi setzte als erbiterter
‘Widersacher des NS-Staats sein Lebenswerk im
amerikanischen Exil fort. 1947 griindete er in
Gstaad eine Europiische Parlamentarier-Uni-
on, eine Vermmmiung von 114 Abgeordneten
aus zehn Lindern, die sich fiir die Einberufung
ciner europiischen verfassunggebenden Ver-
sammlung cinsetzte. An seine Erfolge aus den
zwanziger Jahren konnte er jedoch nicht mehr
ankniipfen; die europiische Einigung nahm
jetzt andere Wege. 1972 starb er in Gstaad.

Am Anfang des 21. Jahrhunderts nun steht
Europa wieder vor einem grofien Schrint
zu cinem vereinten Gesamieuropa unter Ein-
schluss der Tiirkei und vieler Staaten des chema-
ligen Ostblocks. Auch dieses neue Europa kann
nicht von oben beschlossen werden, von Diplo-
maten und Staatsminnern, Bankiers und Biiro-
kraten und sonst welchen , Eliten”. Es muss, dies
lehrt die Geschichte der zwanziger Jahre, von
unten wachsen, getragen vom Engagement und
vom Willen seiner Biirger.

Briand war

hin

Mehr zum Thema in dem Buch des Autors,
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