Ullberge, Flucht und Politik

Von Claudia Mende

Deutsche Stadte sollen
Kommunen im Nahen Osten
unterstiitzen, den Zustrom
von Fliichtlingen aus Syrien
zu bewaltigen. Die Initiative
der deutschen Entwicklungs-
politik stoBt aber auf politi-
sche Hindernisse.
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eit Beginn des Krieges in Syrien im Jahr 2011
sind mehr als funf Millionen Syrer aus dem
Land geflohen. Die meisten, etwa 90 Prozent,
haben in einem der Nachbarldnder Jordanien, Ttirkei
und Libanon Zuflucht gefunden. In der Regel leben
sie nicht in speziellen Auffanglagern, sondern schat-
zungsweise vier Flinftel in Stadten und Gemeinden
mitten unter der Bevolkerung. Sie alle brauchen
Wohnungen, Jobs und einen Arzt, wenn sie krank
sind. Sie verbrauchen Wasser und Strom und produ-
zieren Abfall. Thre Kinder besuchen die Schule und
in ihrer Freizeit wollen auch syrische Familien die
wenigen Grinflichen nutzen.
All das belastet die Infrastruktur der Kommu-
nen in den Aufnahmeldndern. Das Bundesentwick-
lungsministerium (BMZ) hat daher im Herbst 2016

“«

die Initiative ,Kommunales Know-how flr Nahost
ins Leben gerufen. Fachleute aus deutschen Kom-
munen hétten notwendige Expertise, um zu helfen,
sagte Entwicklungsminister Gerd Miiller bei der Vor-
stellung der Initiative im Oktober 2016 in Minchen.
Damit sollen sie zur Stabilisierung der Region beitra-
gen und Fluchtursachen im Nahen Osten bekdmp-
fen. Dahinter steckt auch die Idee, dass es besser ist,
wenn Gefliichtete in der Region bleiben und nicht
nach Europa kommen.

Das klingt sinnvoll, braucht aber einen langen
Atem. In der Region stof3t die Initiative auf politi-
sche Hurden. Und bei den deutschen Kommunen er-
wacht das Interesse erst langsam. Die Initiative lduft
bis Ende 2018 und soll bis 2021 verldngert werden.
Mit der Umsetzung beauftragt sind die Stadteplatt-
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Beruf mit Zukunft: In der Stadt
Irbid werden Syrerinnen

mit deutscher Hilfe zu
Klempnerinnen ausgebildet.
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form Connective Cities und die Servicestelle Kom-
mune in der Einen Welt (SKEW). Connective Cities
bringt Fachleute aus Verwaltung und kommunalen
Betrieben etwa mit Dialogworkshops oder Informa-
tionsreisen zusammen und vermittelt Fachleute aus
Deutschland in die Region. Die SKEW ist fiir das Herz-
stlick des Projekts verantwortlich: Sie berdt deutsche
Kommunen bei der Anbahnung und Gestaltung von
Projektpartnerschaften in den drei Lindern. Hierfur
hat das BMZ bis Ende 2017 rund 580.000 Euro und
flr 2018 dann 1,45 Millionen Euro bereitgestellt.
Bisher halten sich deutsche Kommunen noch
zurlck. Bislang laufen zwei Mullprojekte mit Kom-
munen in Jordanien und ein Ausbildungsprojekt
mit einer tirkischen Kommune. Aufierdem hat eine
Handvoll deutscher Stadte das Know-how ihrer Mit-
arbeiter oder kommunalen Betriebe angeboten und
Projekte zur Férderung eingereicht, iiber die noch
entschieden werden muss. ,In Jordanien und im Li-

Weil es in Jordanien und im Libanon

zuvor keine kommunalen Partnerschaften gab,

laufen sie nun nur langsam an.

banon gab es bisher gar keine kommunalen Partner-
schaften®, sagt Kurt-Michael Baudach von der Servi-
cestelle als Erkldrung fiir die Verzégerung. Man miis-
se bei null beginnen und brauche entsprechend Zeit.

Von Anfang an hat sich gezeigt, wie schwierig
die politischen Rahmenbedingungen sind. Gleich

die erste geplante Zusammenarbeit musste abge
sagt werden: Miinchen musste den Plan, in der Stad
Mardin im tirkisch-syrischen Grenzgebiet berufli
che Bildung fiir junge Fliichtlinge zu unterstiitzten
aufgeben, Zusammenarbeit mit ihnen ist momen
tan schwierig. Nach der tiirkischen Invasion in Nord
syrien seit Februar 2018 hat sich die Lage teilweise
noch verscharft.

Das trifft auch die im Sommer 2017 gut angelau
fene Zusammenarbeit von Mannheim mit Kilis. Die
Stadt liegt in der Region Sudostanatolien und hat
te vor dem Syrienkrieg etwas mehr als 100.000 Ein
wohner; heute hat sich ihre Zahl etwa verdoppelt. E:
leben mehr Syrer als Tirken in Kilis. Die Stadt lieg
auf der Route von Aleppo in die Tirkei, nur zehr
Kilometer von der syrischen Grenze entfernt. De:
Krieg im Nachbarland ist hier direkt spiirbar, auct
wenn das Verhaltnis von Arabern, Tiurken und Kui
den als gut gilt.

annheim konnte den Kontakt tiber B

ger tiirkischer Herkunft kniipfen: Der Vel

ein ,Arbeitskreis Islamischer Gemeinder
Mannheims* (AKIG) hatte die Idee fiir ein Projekt
die Stadt Mannheim zog mit. Kilis und Mannheinr
arbeiten jetzt bei der Integration syrischer Frauer
zusammen.

Geplant ist ein Begegnungs- und Ausbildungs
zentrum, in dem sich rund 700 syrische Frauen zu:
Nidherin, Friseurin oder Altenpflegerin ausbilder
lassen konnen. Die tirkischen Ausbilderinnen ha
ben an einer Mannheimer Berufsschule eine Weiter
bildung erhalten. Zundchst sollten die Trainer aus
Mannheim zur weiteren Schulung nach Kilis fahren
das musste jedoch abgesagt werden, weil die Lage zt
unsicher ist. Die Schulung wird nun in Mannheinr
stattfinden. Seit der tiirkischen Invasion in Syrier
hat die syrische Kurdenmiliz YPG zur Vergeltung Ki
lis mit Raketen angegriffen. Talat Kamran von de:
AKIG in Mannheim ist aber Uiberzeugt, dass das Prc
jekt nicht in Gefahr ist. Durch die Biirgerkontakte
nach Kilis kenne man sich mit der Situation gut aus
und die Zusammenarbeit der beiden Stadtverwal
tungen laufe reibungslos.

Die beiden Kooperationen mit Jordanien miis
sen ohne solche Biirgerkontakte auskommen; ihi
Ziel ist reiner Know-how-Transfer. Jordanien hat laus
dem Flichtlingswerk der Vereinten Nationen (UN
HCR) 650.000 registrierte Flichtlinge aufgenom
men, laut der jordanischen Regierung sind etwe
1,3 Millionen Syrer im Land. Die Bevolkerung ist da
mit von rund sechs Millionen auf tiber sieben Milli
onen angewachsen. Gingen die jordanischen Behor
den in den ersten Jahren der Syrienkrise noch davor.
aus, dass die Nachbarn nur kurzzeitig bleiben, rech
nen sie heute nicht mit ihrer baldigen Riickkehr. Sy
rer leben tiberwiegend im Grofiraum Amman, in de:
Stadt Zarqa oder in den nérdlichen Provinzen an de
Grenze zu Syrien. In dortigen Gemeinden leben teils
mehr Syrer als Jordanier.

Ein grofles Problem stellt die Versorgung mi
Trinkwasser dar, denn Jordanien — eines der wasser
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Syrische Fliichtlingskinder
arbeiten im tiirkischen Kilis in
einer Backerei. Statt zur
Schule zu gehen, miissen

sie helfen, ihre Familien zu

erndhren.
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armsten Lander der Welt — verbraucht Jahr fir Jahr
mehr Grundwasser, als sich durch Niederschlag er-
neuert. Auch ,Energieverbrauch, kommunale Dienst-
leistungen wie Abfallmanagement, Abwasserreini-
gung und 6ffentlicher Transport sind grofie Anforde-
rungen®, sagt der jordanische Stadtplaner Iman Zaki.
Der Fokus in der Zusammenarbeit liegt auf Miill.
Durch die jungste Flichtlingskrise sind die Miillber-
ge bedrohlich gewachsen. Rund zwei Millionen Ton-
nen stadtischer Abfall jahrlich fielen schon 2015 in
Jordanien an; der Mill wird in der Regel auf Halden
und Deponien abgeladen. Problemstoffe wie etwa
Motorél sickern ungefiltert ins Erdreich und verseu-
chen das Grundwasser und die Boden. Das Abfall-
management in Jordanien steht noch ganz am An-
fang. Lange hat es in Jordanien die Zentralregierung
in Amman organisiert. Als Teil einer vorsichtigen
Dezentralisierung 2015 sollen die Kommunen diese
Dienstleistung selbst iibernehmen. Im August 2017
fanden die ersten Wahlen von Burgermeistern und
Stadtraten statt. Die Kommunen missen sich in ih-
rer neuen Rolle noch zurechtfinden. Bisher diirfen
sie etwa noch keine eigenen Steuern und Gebithren
erheben und haben daher nur wenig Gestaltungs-
spielraum. g
KéIn und Jena haben hier Unterstiitzung ange-
boten. Die Abfallentsorgungs- und Verwertungsge-
sellschaft KoIn unterstiitzt die Kommune Wasatiyy-
ah, eine Kleinstadt mit rund 20.000 Einwohnern im
Bezirk Irbid nahe der syrischen Grenze, ihr Abfall-
management zu verbessern. Ziel der Zusammenar-
beit ist zundchst, das bestehende System zu starken,
etwa durch bessere Organisation und Mullautos mit
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besseren Miillbehdltern und schnelleren Kippvor-
richtungen. Dadurch soll nicht so viel von den Miill-
autos herunterfallen und die Kommune soll Kosten
sparen. Den Miill zu sortieren, ist nicht geplant.

nders beim Projekt der Stadt Jena mit Deir

Alla, einer Stadt im Jordanta] mit etwa 65.000

Einwohnern. Hier ist die Trennung von Haus-
mtll das Ziel. Ende 2017 hat der Kommunalbetrieb
Jena die Stadt bei einer Hausmiillanalyse. beraten.
20 Haushalte wurden ausfiihrlich analysiert, bei der
Befragung waren auch Syrer eingebunden. Ziel ist es,
Biomdill von Abfillen wie Papier und Metall zu tren-
nen, die dann recycelt werden kénnen. Der Biomiill
kann dann kompostiert werden. Eine Vergarung, mit
der sich Energie gewinnen lédsst, wire ideal, ist aber
momentan nur ein langfristiges Ziel.

Im Libanon haben die Stddte und Gemeinden
zwareineldngere Traditionder Eigenstdndigkeit,aber
uber Finanzen entscheidet die Zentralregierung —
auch wenn eine Kommune im Rahmen eines Part-
nerschaftsprojekts Unterstiitzung aus dem Ausland
erhdlt. Das kleine Land mit rund 4,5 Millionen Ein-
wohnern hat etwa 1,5 Millionen syrische Fliichtlinge
aufgenommen, die fiir libanesische Gemeinden eine
extreme Belastung darstellen. Bis jetzt gibt es noch
keine Projektpartnerschaften deutscher Kommunen
mit dem Libanon, aber finf Stidte aus dem landli-
chen Westallgédu haben im November 2017 eine Son-
dierungsreise in das Land unternommen und sind
entschlossen, dort zu helfen. Vor allem kleinere Orte
an der Grenze zu Syrien sind dringend auf Unter-
stiitzung angewiesen.

André Sleiman von der Organisation ,Democra-
cy Reporting International” in Beirut sieht den Um-
gang mit Mull als ein Hauptproblem im Libanon.
Sleiman soll im Auftrag der SKEW deutsche Kom-
munen bei ihrer Partnerschaftsarbeit im Libanon
beraten. Im Jahr 2015 gab es im Libanon eine Mull-
krise, als die grof8te Deponie des Landes von einem
Tag auf den anderen geschlossen wurde. Die Regie-
rung konnte sich auf keine Stelle fiir eine neue De-
ponie einigen. Daher tlirmte sich der Mill wochen-
lang in den Straflen der Hauptstadt Beirut. Tausen-
de demonstrierten damals unter dem Motto ,Ihr
stinkt” gegen die politische Klasse des Landes. ,Das
Mullproblem ist kein technisches, sondern ein poli-
tisches®, sagt Sleiman. Probleme mit Ineffizienz, Kli-
entelwirtschaft und Missmanagement sind hier gra-
vierender als in Jordanien.

Damit kénnen aber nur die Libanesen selbst auf-
raumen. Hier liegen die Grenzen der Kommunalen
Initiative Nahost. Eine Zusammenarbeit auf lokaler
Ebene ist sinnvoll, aber die gréfiten Probleme der Re-
gion sind politischer Art. Wo Institutionen schwach
und die politischen Spielrdume eng sind, wird es fir
die Nahostinitiative schwierig. Wenn es gut lduft,
kann aber die Zusammenarbeit auf lokaler Ebene
Chancen er6ffnen wie etwa in Kilis. Ein wenig Blr-
gerbeteiligung oder Ansitze zur Einbindung der Zi-
vilgesellschaft in den Kommunen wéren schon viel
in der Region.



